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 مقدمة 

 

يمثل تراكم القضايا أمام القضاء، أحد اهم التحديات التي تواجه القضاء الفلسطيني، لتأثيره السلبي على  
التوجه   وجدوى  بالقضاء  وثقتهم  الافراد  لكون  إنظرة  نزاعاتهم،  وتسوية  لحل  في  ليه  البت  أمد  إطالة 

النزاعات الحقوقية والقضايا الجزائية، يتناقض وأبسط قواعد العدالة والإنصاف، فالعدالة المتأخرة ليست  
ثل هذه الأحوال تفقد إذا ما طال أمد البت بها أهميتها  مسوى ظلم وإنكار للعدالة، لكون الحقوق في  

الحرية إذا ما استغرق بت القضاء لأشهر    ومبررات رفعها وعرضها على القضاء، فلا قيمة للحق في
في مشروعية وصحة التوقيف، ولا قيمة للحق في الملكية إذا ما استغرق البت بها سنوات، ولا قيمة  
أمدها   ما طال  إذا  القانون،  بإنفاذ  المكلفين  من  الافراد  وتجاوز حقوق  انتهك  من  مساءلة  في  للحق 

 .لسنوات 
الدول بالعمل على ضااامان الحق في سااارعة اجراء المحاكمات  وعلى هذا الأسااااا، اهتمت الكثير من

اهم   أحد والبت بالقضاااااااااااايا المرفوعة خلال مهل زمنية معقولة، بل أصاااااااااااير حق المحاكمة دون تأخير  
  .الضمانات الدستورية التي كفلتها الدساتير الوطنية

القضااء  عدم قدرة لاف القضاايا جراء لآبكونه تكدا وفق المفهوم الفلساطيني،  التراكم القضاائي  يعرف و 
عني  البت بها ومن ثم ترحيلها ونقلها للسانة التالية، وعبيارة أخرى ان التراكم والاختناق القضاائي ي  لىع

الفصل على    للكادر القضائيالعملية تناسب بين ما يرد للمحاكم من قضايا وطعون وعين القدرة العدم  
أو لأسياب أخرى مرتيطة بالبنية المادية لمرفق القضاء   هية عدد والبت في هذه القضايا بالنظر لمحدود 

ساااااااااااااايااب تتعلق بمعوقاات وتحادياات خاارجاة عن نطااق التحكم  وتوافر الكاادر الإدار  المساااااااااااااااعاد أو لأ
 .والسيطرة من قبل اركان العدالة

الأعلى، مبيار  مجلس القضاااااء    اعتمد دقيق لما تعنيه هذه البيارة،  و وفي ساااابيل وضااااو مفهوم واضاااار  
، بحيث تعتبر القضاااااااااية ضااااااااامن توصااااااااايف القضاااااااااايا المرحلة أو التراكم القضاااااااااائيالزمن في تعريف  

أرعو ساااااااااانوات فأكثر، وهو مبيار يقترب من المبيار  تجاوزت مدة النظر والفصاااااااااال بها    المتراكمة، إذا
ا أمام القضااااء ثلان سااانوات الأورعي الذ  يعرف القضاااايا المتراكمة بالقضاااايا التي مضاااى على رفعه

 وأكثر دون البت والفصل بها.
قد يؤد  مو   ،قضاااااااايا وما بين المفصاااااااول بهالومن هذا المنطلق ان عدم التناساااااااب ما بين الوارد من 

ب مواجهته والساايطرة  عمرور الوقت لوجود مئات آلاف القضااايا المدورة التي تشااكل عبء وتحد  يصاا
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بشاااأن العدالة وضااامانات المحاكمة العادلة تساااتوجب إجراءات عليه، خصاااوصاااا وأن متطليات القانون  
 .ملزمة لا يجوز المساا بها أو تجاهلها وإغفال تطبيقها

ومن جانب آخر ان معضااالة الاختناق والتراكم تتعدد الأطراف المساااؤولية عنها، فهي ليسااات مساااؤولية  
ها، ما يعني بأن علاج  القاضاااااااااااي فقط وانما هناى أطراف أخرى تتحمل قدر كبيرا من المساااااااااااؤولية عن

مراجعة وتقييم  وحل هذه المعضااااااالة يقتضاااااااي تحمل الجميو لدورهم ومساااااااؤوليتهم ساااااااواء على صاااااااعيد 
علاقتهم ودورهم في ظاهرة التراكم القضااائي، أو على صااعيد وضااو التدابير والإجراءات التي تقلل من  

 تأثيرهم السلبي على هذه الظاهرة.
نشاااااير الى اعتمادنا في تحليل دور المحاماة في التراكم القضاااااائي بشاااااكل  ،وعشاااااأن منهجية هذه الورقة

أسااااااااساااااااي على المعطيات والمنرجات التي حصااااااالنا عليها من اساااااااتمارات المسااااااار الميداني لجمهور 
( مقابلة للقضااااااااة والنيابة والمحامين وجمهور المتقاضاااااااين،  60المحامين والمتقاضاااااااين وأيضاااااااا على  

 ضمون هذه المقابلات والاستبيانات.ا ورد في مالورقة خلاصة لموعالتالي جاءت منرجات هذه 
 
 
 .: دور النقابة في تعزيز التزام المحامي بمبدأ المحاكمة دون تأخير1
 

بما أن ورقتنا تعني بتأثير المحاماة على التراكم القضااااااااااائي، سااااااااااوف نحصاااااااااار تحليلنا في هذه الورقة 
للجوانب والابعاد المنتلفة بعلاقة المحامي في التراكم القضااااااااائي وساااااااابل تفعيل الدور الإيجابي للنقابة  

 والمحامي في مواجهة هذه المعضلة. 
بها،   ينلعمل على تأخير البت في القضاايا الموكلقد يقوم بعض المحامين لأساياب ومصاالر خاصاة با

قاد يلجاأ بعض  كمااعبر الممااطلاة والتسااااااااااااااويف والاطاالاة لأماد الادعوى للتاأثير على خصااااااااااااااوم موكلاه، 
لا لتحقيق العدل وانما للتأثير    مهيموكلبأساماء  الى رفو قضاايا وطعون غير مجدية أو كيدية  المحامين  

وأيضااااا لتحقيق مكاسااااب مادية بغض النظر عن اثر هذه   ،على موقف النصاااام وتعطيل تمتعه بالحق
لمحاكم في قضااااااايا صااااااورية تأخذ وقت اإغراق و الممارسااااااات وتأثيرها على طول امد النظر بالقضااااااايا  

 وجهد القاضي على حساب غيرها من القضايا.
  وفي سااابيل الحد من هذه الظواهر والمسااالكيات، أكدت لائحة آداب سااالوى المهنة للمحامي الفلساااطيني
على أهمية التزام المحامي بتعزيز ساااااارعة المحاكمة وتجنيه الأيام بأ  عمل من شااااااأنه أن يؤثر سااااااليا 

على المحامي عند مثوله في جلساااااااااات "( من اللائحة  54على مساااااااااارها، حيث جاء في ن) المادة  
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ه، المحاكمة أن يتقيد بالحضاااااااور في المواعيد المحددة، ما لم يحل دون ذلك أساااااااياب خارجة عن إرادت
وأن يتوخى الإيجاز، وأن يدخل مياشاااااااارة في موضااااااااوي المحاكمة، وأن يتجنب تقديم أية طليات بهدف 
المماطلة وتأخير الفصاال في موضااوي الدعوى. ولا يجوز للمحامي أن يقوم بأية إجراءات كيدية بهدف 

 ".اوقف النظر في دعوى، أو تأخير الفصل فيه
، خلى قانون تنظيم مهنة المحاماة في غاية الأهميةورغم أهمية هذا الن) وتأكيده على سااااالوى مهني  

من الن) الصاااااارير على هذا الساااااالوى بل لا يوجد أ  إشااااااارة الى التزامات المحامي بشااااااأن ضاااااامان  
ة الساااااارعة وعدم التأخير بإجراء المحاكمة باعتياره مقوم أساااااااا وجزء لا يتجزأ من ضاااااامانات المحاكم

العاادلاة، وأحاد أهم واجياات المحاامي وأهم ادواره، فهو مادافو وصاااااااااااااااحاب رسااااااااااااااالاة إنسااااااااااااااانياة وحقوقياة  
  ومجتمبية في تعزيز العدل وسيادة القانون.

 
 ي. أثر المحاماة على التراكم والاختناق القضائ-3

وفعاليات  نتيجة   و للاحتجاجات  سواء  الاضراب  المحاكم  أمام  العمل  ونقابة  تعليق  مهنية  لمطالب 
، وفق  على صعيد القضاءتعليق العمل أيام بلغت ، أو للتعبير عن مواقف تضامنية وطنية، احتجاجية

العمل تعليق  يوم، في حين بلغت أيام    128، مدة  2023العام  في    معطيات مجلس القضاء الاعلى
شامل الجزئي و تعليق العمل    2025عام  ، بينما تم في اليوم  82   لمدة    2024في العام  شامل  الجزئي و ال

 .1يوم  46لمدة  لجميو المحافظات 
سواء الشاملة أو الجزئية  النقابة  التي اقرتها  النقابة تشير معطياتها الى أن أيام تعليق العمل  وعلى صعيد  

يوم عمل في العام    41، و 2024يوم عمل في العام    22، و 2023يوم عمل في العام    64قد بلغت  
20252. 

النظر عن   التياين في  وعغض  الذ  كفله  فضلا عن    ،الأرقامهذا  تأكيدنا على مشروعية الاضراب 
ان الاضراب وتعليق العمل قد فاقم من أزمة التراكم القضائي  الى  القانون الأساسي الفلسطيني، نشير  

الى فترات وتعليق العمل جراء ترحيل مواعيد النظر في القضايا التي تعطل النظر بها جراء الاضراب 
تداعيات سلبية على  وطنية  من الاضراب والتعليق سواء لأسياب مطلبية نقابية أو  ، ما يجعل  أخرى 

 حسن سير اعمال المحاكم. 

 

 القاضي محمد عياد العجلوني، والقاضي رائد عساف أمين عام مجلس القضاء الأعلى القاضي مقابلة مو  -1 
 هذه المعلومات تم الحصول عليها من نقابة المحامين. 

     .القاضي محمد عياد العجلوني، والقاضي رائد عسافأمين عام مجلس القضاء الأعلى القاضي مقابلة مو  –2 
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نشااير الى ان المعدل الوسااطي الساالبي على سااير القضاااء، وللتدليل على أثر الاضااراب وتعليق العمل  
( جلساااة يوميا، ما يعني  5000قد بلغ    2025لجلساااات المحاكم في الضااافة الغرعية خلال العام لعدد  
خلال العام، وفي  لمواعيد زمنية قادمة  ( جلسااااااة5000ترحيل  ساااااايؤد  الى تأجيل و  تعليق العملبان  

ترحيال هاذه  الى  التعليق  هاذا  قاد يؤد   فالتعليق في فترات قريياة من العطلاة القضاااااااااااااااائياة كاان  حاال ماا  
 الجلسات لأشهر.

  2025-  2023بين    ما  جلسااااااااااااة خلال الفترة 1.300.000يل  تأج  الميزانمعطيات برنامج   وثقت لقد 
حتلال،  بسااااااااابب الاألف جلساااااااااة   272وأساااااااااياب أخرى كتأجيل  وإضاااااااااراب المحامين    بسااااااااابب التعليق

جلسااااة لإعطاء    311.780، وجلسااااة ل ياب المحامي  40.000، وجراء غياب الشااااهود   128.587و
 .3 جلسة لدعوة الشهود  61.000، جلسة تأجيل ادار   47.900مهلة، و
ولغاية    2020آلاف الجلسااااات منذ العام    تشااااير معطيات مجلس القضاااااء الأعلى الى تأجيل  في حين
( جلساااااة 8303 و  ( جلساااااة تنفيذ،57.542 منها   ، بسااااابب التعليق أو بسااااابب المحامي،2025العام 

جلسااة على صااعيد محاكم البداية،   (272.677 جلسااة اسااتئناف، و  (67.888 و، 4خاصااة بالأحدان 
جلسااة على صااعيد محاكم التسااوية،    184.529ولى صااعيد محاكم الصاالر،  جلسااة ع  (217.123 و

 .4جلسة أمام محكمة الفساد  5104
تأجيل البت بآلاف القضاايا وعالتالي رفو نساب القضاايا المدورة تعليق العمل قد تسابب في   لا شاك بأن

وحقهم في سااااااااارعة البت بقضااااااااااياهم خلال مدد معقولة، ولهذا لجأت ثر على حقوق المتقاضاااااااااين  أما 
الكثير من الدول في ساااااااابيل مكافحة مثل هذه المساااااااالكيات الى الن) الصاااااااارير في تشااااااااريعاتها على  

كان المتسابب في تأخير الفصال في القضاية، ومنها قانون المحاكمة الساريعة ما إذا  مساؤولية المحامي  
القاضااااااي صاااااالاحية حرمان المحامي من ممارسااااااة المهنة أمام المحكمة الفيدرالي الأمريكي الذ  منر  

لمدة لا تزيد عن تسااااعين يوما بالإضااااافة إلى ساااالطة تنميض أتعاب المحامي في شااااكل غرامة تصاااال 
 .ن النصوم% سواء كان معينا من طرفها أو منتار م 25إلى 

حدد القانون الأمريكي على سبيل المثال الأفعال التي قد يرتكبها المحامي وعضو النيابة العامة    وكذلك
إخفاء حأيقة أن أحد ك  والتي تشكل خرقا لحق المتهم في محاكمة سريعة وتستوجب الغرامة أو التدبير،

 

 .3من برنامج سواسية  ،مقابلة مو السيد مراد رمان -3 
،  2016( بشأن حماية الاحدان لسنة  4( من القرار بقانون رقم   8يعتبر قضاء الاحدان قضاء مستعجل، وفق ن) المادة  -4 

بو ما يعني ضرورة واهمية مراعاة طاكأصل وقاعدة عامة، تعزيز بقاء الحدن في بيئته الطبيبية وذلك لضمان سرعة الإجراءات و 
 .الاستعجال والامتناي عن أ  عمل قد ينل بهذه القاعد

      .محمد عياد العجلوني، والقاضي رائد عسافأمين عام مجلس القضاء الأعلى القاضي مقابلة مو  -4 
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الكذب بقصد  ها،الشهود الرئيسيين في القضية لن يستطيو المثول أمام المحكمة، قصد تأخير الفصل ب 
والأيام بأ    ،ةتأجيل القضية إذا كانت المحكمة تعتمد في قرار التأجيل على صدق البيانات المقدم

 5سلوى آخر يهدف إلى تأخير الفصل في القضية إذا كانت بغير مسوغ قانوني
انون  المعدل لق  2024لسنة    1قانون رقم  واخذ القانون المصر  بمقتضى قانون الإجراءات الجزائية  

بمسؤولية المحامي في حال تسبب في تأخير النظر بالدعوى، إذ ن) بمقتضى    ،الإجراءات الجزائية
يحضر  لم  ( على غرامة لا تتجاوز ثلاثمائة جنيه مو عدم الإخلال بالمحاكمة التأديبية إذا  375المادة  

 ".  غيرهأناب في الجلسة بنفسه أو 
اجتهاد وسابقة لها عدم حضور المحامي جلسات المحاكمة    الأردنية في ما اعتبرت محكمة التمييز  ك

ولا يستحق اتعاب المحاماة، وقالت المحكمة في قرارها    ابدون عذر مشروي، مهملا ويعتبر عزله مشروع
المحاماة   آداب مهنة  وتعليمات لائحة  المحامين  نقابة  لقانون  الجلسات هو منالفة  إن عدم حضور 

 .6وقواعد السلوى للمحامين النظاميين
 
 المهنيالمحاماة بين أعياء التراكم القضائي وقواعد السلوى المسر الميداني لدور  -4
 

  % 13.16ما يمثل  ( محامي،  1084بنشر استمارة الكترونية خاصة بالمحامين استجاب لتعبئتها   قمنا  
حوالي    2025من اجمالي عدد أعضاء نقابة المحامين النظامين الفلسطينيين اليالغ عددهم نهاية العام  

حامي، بالعمل على    جمهور المتقاضين بشأن أداء المأعضو، كما قمنا في سبيل استطلاي ر   8132
 . 1120نشر استمارة الكترونية خاصة بجمهور المتقاضين، بلغ عدد الافراد الذين استجابوا لتعبئتها 

 . التحليل الموضوعي لاستمارات المسح الميداني: 2.4

 أمد النظر بالدعاوي إطالة وجود ظاهرة التراكم والاختناق القضائي و التأكيد على : 1.2.4

  م عمله   وايمارس  على صعيد المحاكم التي  ظاهرة التراكم والاختناق القضائيوجود  بسؤال المحامين عن  
، من المحامين  %14.5من المحامين بوجود هذه الظاهرة، في حين نفى وجودها    %85.5، أجاب  أمامها

بأيام هذه الظاهرة،   قرواي  ، ورغم كون جميو اركان العدالة بما فيها القضاةالمستجيبين لتعبئة الاستمارة

 

 .326مصدر سابق، ص  د. فتحية محمد قورار ، حق المتهم في محاكمة عادلة خلال مدة معقولة، -5 
6 https://www.ammonnews.net/article/680871 
 

https://www.ammonnews.net/article/680871
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و عدم المعرفة والعلم بوجود هذه الظاهرة من  أ ومحاولة تجاوزها، يمثل انكار    اويعملوا على التصد  له
 من المحامين حالة اغتراب عن الواقو.، %14.5قبل 

للمحامين  في حين بلغت الفترة الزمنية التي تستغرقها القضايا في أروقة القضاء، حسب الواقو العملي  
من عام    تستغرق ا من المستطلعين بأن قضاياهم    % 39.3إذ افاد  ،  طويلةفترات    المستجيبين للاستمارة 

  %16.7أجاب  و من عامين الى ثلان أعوام،   تستغرق ا بأن قضاياهم    % 89.2  افاد   بينماالى عامين،  
للبت  من القضايا    % 14.3، بينما استغرق وصول  ن قضاياهم استغرقت من ست أشهر الى عام أ ب 

 أكثر من ثلان سنوات. والفصل فيها  

كثر من فيها من عامين لأ لفصل يستغرق ا من القضايا  %44.1وعتحليل هذه المعطيات يتضر بأن  
ة، وإذا ما اضفنا الى  دة المعقول م ثلان سنوات، وهي بلا شك فترة طويلة تتجاوز مبيار ومفهوم ال 

من القضايا    % 83.4النسية نسية القضايا التي تستغرق من عام الى عامين، نقف على أن  هذه  
ي بلا شك تدويرها وترحيلها  ن وفق إجابات المستطلعة آرائهم تتجاوز مرحلة البت بها العام، ما يع 

 للعام الذ  يليه. 

 

 وفق را  المحامين. الفترة الزمنية التي يستغرقها الفصل في القضايا لدى المحاكم

 

ولعل من المفارقات والتأكيدات في ذات الوقت، ذاى التقارب في اجابات جمهور المتقاضين من إجابات  
ن قضاياهم استغرقت  أ ب   ة آرائهم من المستطلع   %42.8إذ افاد  المحامين بشأن مدد النظر في الدعاوى،  

ثلان أعوام،    استغرقت من عامين الى بأن قضاياهم    % 32.9  في حين افاد من عام الى عامين،  
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ن الفصل في  با   % 11.4وأفاد  بان قضاياهم استغرقت من ست أشهر الى عام،    % 9.21بينما أجاب  
 أكثر من ثلان سنوات.   ستغرق قضاياهم قد ا 

بأن   يتضر  المتقاضين،  إجابات جمهور  القضايا    % 8،75وعتحليل  ا من  من  في لفصل  يستغرق  ها 
عامين الى أكثر من ثلان سنوات، وإذا ما اضفنا الى هذه النسية نسية القضايا التي تستغرق من  

من القضايا وفق إجابات المستطلعة آرائهم تتجاوز مرحلة    % 87.1عام الى عامين، نقف على أن  
 ها مدة العام وعالتالي يتم تدويرها وترحيلها للعام الذ  يليه. البت ب 

اياهم امام المحاكم. إجابة جمهور المتقاضين على مدد الفصل في قض 

 

   التراكم والاختناق القضائي من وجهة نظر المحاماةأسياب  :2.2.4

 رأ  المحامين بأسياب التراكم والاختناق القضائي
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بها   أجاب  التي  الإجابات  باعتقادنا    المحامين إن  تظهر  آرائهم  وتحديد  المستطلعة  تشني)  دقة 
المحامين لمجموي الأسياب التي تقف خلف ظاهرة التراكم القضائي، وليس هذا فحسب بل تعتبر  
النسب التي حصل عليها كل سبب تعبيرا دقيقا عن التراتبية في حأيقة الأسياب الكامنة وراء هذا  

 لتراكم، فقد جاء على راا هذه الأسياب: ا 
 . % 35.7نق) الكادر القضائي بنسية  -  
 . % 31نق) الكادر الإدار  المساعد  -  

 . % 31عدم كفاية الوقت المنص) لدوام القضاة  - 
 . % 27.4بطء إجراءات التقاضي  -  
 . % 17.9سلوكيات بعض المحامين  -  

 .% 11.9سلوكيات بعض المتقاضين  - 
 

الإدار ،   الكادر  بشأن  الهام  من  منتلف    الاشارة ولعل  على صعيد  الإدار   الكادر  عدد  ان  الى 
، خصوصا  وهو عدد لا يلبي الاحتياج الحأيقي للمحاكم   ، موظف   1330المحكم الفلسطينية قد بلغ  

وتنظيم العمل  كتابة المحاضر،  و من قيد الدعاوى وتنسيق الجلسات للقضاة،    ة وأن الاعمال الإداري 
والتبليغات،   والاحكام  القرارات  وطياعة  والارشفة  والمراسلات  الأوراق  وإعداد  للمحكمة  ما  الادار  

المطلوعة ي  المهام  مو طبيعة  المتاح  العدد  تناسب  عدم  أو  الإدار   الكادر  قلة  على  ارعاى  ترتب   ،
يؤد   القاضي في   قد  القضائي، كما  للعمل  وقته  إدارية على حساب تنصي)  وتفاصيل  اعمال 

 غياب الكتية الى تعطيل وتأخير الجلسات وعما تأجيلها. 
ولا يقتصر الوضو على قلة الكادر، إذ نتيجة للظروف المالية التي تمر بها الدولة وما رافقها من  

لسياسات تقلي) العمل لموظفي الحكومة من خمسة أيام  عجز في صرف الرواتب كاملة، وتبنيها  
أيام، قد أثر على حسن السير الادار  لأعمال المحاكم  ، ما يقتضي من السلطة  عمل الى ثلاثة 

التنفيذية استثناء موظفي المحاكم من سياساتها التقشمية وتدابيرها الإدارية المتعلقة بتقليل ساعات  
ي) وصرف كامل رواتب الموظفين الاداريين، وليس هذا  عمل موظفي الدولة، وذلك عبر تنص 

تدابير صرف    فحسب بل يجب على الدولة مراعاة خصوصية القضاة وعالتالي استثناء القاضي من 
تضو القضاة تحت وطأة التوتر والضغط  نسب من الراتب، عبر صرف الرواتب كاملة، وذلك كي لا  

الامن   انعدام  الناشئ عن  القاضي    ، الاقتصاد  والمبيشي النفسي  ينعكس بلا شك على حالة  ما 
افاد بعض القضاة الذين قابلتهم خارج اطار المقابلات الرسمية، بأن    حيث   وصفاء ذهنه وتركيزه، 
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المالية،    ه القاضي ونتيجة لتعثر ظروفه المبيشية يتضامن مو ضحايا العجز عن الإيفاء بالتزامات 
و غيرها من الأوراق المالية، أو الناشئة عن أ  مصدر تعاقد ،  سواء تلك الناشئة عن الشيكات أ 

كما افاد  وليس الإرادة والتعمد،  لإدراكه بأن الظرف والواقو هو من قاد الى الاخلال بهذه الالتزامات،  
بأنه في العديد من الايام ييقى مشتت التركيز، لانصراف تفكيره واهتمامه في كيمية تأمين احتياجات  

 ن الإيفاء بها. ع لياتها أو تغطية التزامات ماليه اصير عاجزا  أسرته ومتط 
الصدد هذا  الهام في  ان من  ان    التأكيد   ، بل  المحامين  على  بها  التي صنف  والتراتبية  الإجابات 

بمعنى إن  ا أس أسياب تركم القضايا والاختناق القضائي، هي أيضا   لهذه المشكلة،    زيادة ا الحل 
عدد القضاة العاملين، ورفد المحاكم بما تحتاجه فعلا من الكادر الإدار  المساعد، الذ  يقلل وجوده  

 . ي العمل القضائ المجال للتفرغ الكامل  وعالتالي يتير له  من الضغط الإدار  المكتبي على القاضي  
 

 أسياب إطالة أمد النظر بالدعوى امام المحاكم؟  :3.2.4

 حدد جمهور المحامين أسياب إطالة النظر بالدعاوى بمجموعة مسائل 

   المحامين بشأن أسياب إطالة النظر في الدعاوى امام المحاكمأر 

 

ترجو لجملة عوامل أهمها،   ،المحامين بأن أسياب الاطالة لأمد النظر في الدعاوى يتضر من إجابات 
غياب التشريعات الاجرائية التي تسري عملية التقاضي، وهو السبب الذ  جاء على رأا أسياب الاطالة  

تليه    حين  من المحامين به، في  %32.1بحيث اجاب     المتقاضيعدم تعاون  جاء في الدرجة التي 
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، في حين رأى  %26.2بنسية  من محامية  سبب طليات الموكل غير المنطأية  ب ، ثم  %31وموكلة بنسية  
،  وضعف إدارة القضاة للدعوى   من المحامين بأن السبب في الاطالة يعود ليطء إجراءات المحاكم  21.4
 بان أسياب الاطالة تعود لقلة عدد القضاة. %21.4ى أ بينما ر 

المحاكم بأن أسععععععطال الاطالة تعود الى تجراءات  %50.7ن، يرى وعلى صعععععععيد جمهور المتقاضععععععي
  %18.3، في حين حمل  %22.5، يليها تحميل السعععععععبي لمحامة  بنسعععععععطة  وضعععععععة  تدارة الدعوى 

 ، محامي الخصم المسؤولةة

 
 ؟ ما هي أسياب إطالة النظر في قضيتك   الإجابة على سؤال المتقاضين:

 
إطالة أمد التقاضي وفق وجهة نظر المتقاضين هو إجراءات   النسية الأعلى فيبأن  للانتياه  من الملفت  و 

تأثر المتقاضين بهذه  مدى  يشير الى  ، ما  %50.7الى  المحاكم الذ  وصلت نسبته وفق استطلاعهم  
قضاياهم  في  لشعورهم بنيية الامل لتوقعاتهم بشأن البت  و الإجراءات لانعكاساتها السلبية على حقوقهم،  

 كانوا يتوقعوا.وفق ما المعقولة  عة سر هم أو مساءلة المعتد  عليها بالورد حقوق
وليس هذا فحسب بل تعيدنا هذه النسب والآراء الى التأكيد على ان سرعة التقاضي وحسن سير القضايا  
والفصل بها دون تأخير، امرا لا يمكن ان يتحقق دون التكافل والتكامل في تحمل المسؤولية ما بين  

كد على استندام العديد  ألمحامي، وجمهور المتقاضين، خصوصا وأن استبيان المحامين قد  القاضي وا
 طالة. هم للإيمن المتقاضين لأسلوب الاطالة أو سع

موكليهم قد طلبوا منهم صراحة إطالة أمد من   %51إذ افاد المحامين المستجيبين لتعبئة الاستمارة بأن  
وعالمقابل أيضا أفادت نسية كبيرة من جمهور المتقاضين الذين استجابوا لتعبئة  التقاضي في قضيتهم،  
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استئناف قضيتهم كيدياً لكي يعطل أو يمنو  من المحامين قد عرضوا عليهم    %63.4الاستمارة بأن  
 الحصول على ما حكمت به المحكمة. الطرف الآخر من تنفيذ الحكم أو  
لمصالر خاصة  للقضاء  سالفا بشأن استندام اليعض  على ما قلناه  إن خطورة هذا المؤشر وتأكيده  

قتضي باعتقاد  ضرورة واهمية علاج التشريعات  تلغايات كيدية قصد الاضرار بالنصم أو تعطيله، و 
من خلال وضو الجزاءات المناسية والرادعة  ،  للدعاوى الكيدية وأيضا لإطالة أمد التقاضي لغايات كيدية 

على هذا العمل لكونه لا يلحق الضرر بالنصم في الدعاوى الكيدية فقط بل لدوره وتأثيره السلبي على  
 . محقةغير اغراق المحاكم بقضايا صورية غير منتجة و 

أجيل وتأخر النطق  وفق المقابلات والاستمارات، ت ولعل من أسياب إطالة أمد النظر في القضايا أيضا،  
ه أيضا معطيات ت وقوي هذا التأخير، وهو ما أكد بمن المحامين    % 74.1في المحاكم، حيث افاد    بالحكم 

  2025ولغاية    2023تأجيل الجلسات للتدقيق والقرار، قد بلغ في العام    أن   سواسية التي اشارت الى
 . جلسة 24.952حوالي 

نتيجة  تأخر اصدار القرار    من المحامين الى  % 45.2   أر وتعود أسياب هذا التأجيل بشكل رئيسي وفق  
الى وقت للاطلاي على حيثيات الملف ومن    جديدةالالقضائية  الى تغير الهيئة وعالتالي تحتاج الهيئة  

هي المتسبب  بأن المحكمة ذاتها  من المحامين    %33.1ثم الفصل فيه وإصدار القرار، في حين يرى  
 بتأخر صدور القرار. 

المحاكمة   المبرر في  التأخير غير  اشكال  أحد  يعتبر  الحكم  القاضي في اصدار  تأخر  بأن  لا شك 
المحامين، وعالتالي   الظاهرة من وجهة نظر  بالنظر لاتساي هذا  يجب على مجلس القضاء الأعلى 

القرار   بإصدار  القضاة  اتناذ الإجراءات اللازمة لإلزام  القضية  ضرورة  خلال مهلة معقولة من رفو 
( من القرار بقانون  11 التزام القضاة بإعمال وتطبيق ن) المادة  على ضرورة    التأكيد للقرار، كما يجب  

جوب استكمال القاضي المنقول أو  و   ، بشأن 2020(  لسنة  39المعدل لقانون تشكيل المحاكم رقم  
 .وإصدار كافة القرارات التي رفعتها للمداولة والقرارإنهاء لعملهم في تم تغيرها  الهيئة التي

 

 : رأ  المحامين وجمهور المتقاضين بأداء المحامي ومراعاته للسلوى المهني 5

رغم كون ساااااالوى المحامي ومساااااالكيته الساااااالبية، عملا فرديا يفترو ان تنحصاااااار ابعاده ونتائجه على  
بهذا التوجه، إذ يتم التعاطي مو هذا الساااالوى   مرتكب هذا الساااالوى، إلا ان الواقو المجتمعي لا يتعامل

بنظرة جمبية تمتد لتشاااااامل بوصاااااامتها كافة ممارسااااااين المهنة، ولهذا لجأت جميو النقابات المهنية في 
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ساابيل ضاايط ساالوى المحامي وضاامان التزاماه بالمحددات والواجيات التي تفرضااها التشااريعات وقوانين  
هنية باعتيارها جزء لا يتجزأ من المسااار المهني والعملي المحاماة، الى وضااو مدونات وقواعد ساالوى م

 لمتابعة المحامي لما وكل به.
رقم    النظامين  المحامين  قانون  صعيد  لسنة  3وعلى  واجيات  1999(  الفلسطيني  القانون  تناول   ،

بميادئ المحامي في ثلان مواد أساسية أكد من خلالها على ضرورة التزام المحامي في سلوكه المهني  
الشرف والاستقامة والنزاهة وأن يقوم بجميو الواجيات التي فرضها عليه هذا القانون وتفرضها عليه  
أنظمة النقابة وتقاليدها، وأن يدافو عن موكله بكل أمانة وإخلاص وهو مسؤول في حالة تجاوزه حدود 

 الوكالة أو خطأه الجسيم. 
التي أكدت اعلى مجموعة    2016ب وسلوى المهنة لعام  كما أصدرت نقابة المحامين النظامين لائحة آدا

 من القواعد والمسلكيات الواجب على المحامي احترامها والالتزام بها ومنها: 
على المحامي عند مثوله في جلساات المحاكمة أن يتقيد بالحضاور في المواعيد المحددة، ما لم يحل  -

 دون ذلك أسياب خارجة عن إرادته.
 أن يتجنب تقديم أية طليات بهدف المماطلة وتأخير الفصل في موضوي الدعوى. -
لا يجوز للمحاامي أن يقوم باأياة إجراءات كيادياة بهادف وقف النظر في دعوى، أو تاأخير الفصاااااااااااااال -

   فيها.
 .على المحامي أن يصدق موكله القول، وأن يسد  إليه المشورة القانونية بمهنية-
المحامي اتياي الوساااااااااائل غير المشاااااااااروعة، كالترغيب أو الإيحاء بأ  نفوذ، أو صااااااااالة  يحظر على  -

حأيأية أو مزعومة، بأ  جهة كانت، بقصاااد جلب الموكلين أو كساااب القضاااايا، أو اساااتندام الوساااطاء 
بمقابل أو بدونه، أو مراساالة المتقاضااين أو السااجناء أو الموقوفين أو المقبوو عليهم من تلقاء نفسااه،  

تصاال بهم مياشارة أو بواساطة ميسارين أو ساماسارة سابياً لتوكيلهم إياه. ويحظر اقتساام أتعاب بين  أو الا
 .محام وأشناص ليسوا بمحامين، أو التنازل عنها لفائدة الغير

ويتضر من خلال اللقاءات والاستمارات التي تم تعبئتها من جمهور المحامين والمتقاضين وجود العديد 
 المحامين النظامين ولائحة آداب المهنة أهمها:  من التجاوزات لقانون 

 المماطلة لإطالة أمد الدعاو  -
 يل غير المبرر لجلسات المحاكم وتعمد ال ياب عن هذه الجلسات.ج التأ-
 إساءة الائتمان والتصرف بالأموال المتحصل عليها لمصلحة موكله.-
 السعي لجلب الموكلين.  -
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 رفو القضايا الكيد -
 التوضير لمسار القضية لموكله. عدم الصراحة و -

 بسوى واخلاق المهنة  تحليل مدى التزام المحامي    1.5

   : الالتزام بآداب وسلوى المهنة  1.1.5

السؤال    أشارت   - أ  على  المحامين  بأخلاق  م  رأيه ب   المتعلق إجابات  عموماً  المحامين  التزام  بمدى 
بان المحامين غير    % 11.9لديهم التزام متوسط، في حين أجاب    % 46.4الى أن  ،  وقواعد المهنة 

يرى  في حين  من المستجيبين لتعبئة الاستمارة بوجود التزام،    % 31ملتزمين بهذه اللائحة بينما افاد  
 بأن المحامين ملتزمين جدا.   % 11.9

 

 المهني را  المحامين بمدى التزامهم المحامين بقواعد وآداب السلوى  

 

 

متوسط من قبل المحامين    نسية عالية الى التزام كون استمارات المحامين تشير الى    وعلى الرغم من 
المحامي  اشارت نسية عالية الى عدم التزام  استمارات جمهور المتقاضين  إلا ان  بلائحة آداب المهنة،  
 بها من عدة جانب. 
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ونتائجها    ه مسار قضيت ل   ه عدم توضير المحامي لموكل الى  من جمهور المتقاضين    % 31افاد  حيث  - 
، وفي سؤال آخر يتعلق بأسياب  الإيجابية أو السلبية والجدوى من رفعها عند الاستشارة والتوكيل 

الرضا   المحامي  عدم  أداء  الى  عن  النسية  هذه  يعلمهم    % 61.2ارتفعت  لم  اللذين  الموكلين  من 
 . بمسار القضية   المحامي 

المتقاضين    % 33.3أشار و -  توكيله الى  من جمهور  قيام تم  قد  للمحامي    م أن    المحامي   بناء على 
بأن التوكيل قد تم بناء على نصيحة من موظف،    % 10.1، في حين افاد  له   تقديم خدماته بعرو  

ستندم  ي ومحظرات عمل المحامي الذ  لا يجوز ان يقوم بتسويق نفسه أو  ت  واجيا و وهذا ما يتعارو  
 . التسويق غيره في هذا  

  هذا العرو ، و % من المتقاضين بعرو المحامي عليهم الاستئناف الكيد  لقضاياهم   63  افاد- 
المهنة و عملا من الاعمال  يمثل    بلا شك  تتنافي مو رسالة ودور  المحظورة بموجب لائحة آداب 

رسالة ومهنة حرّة تعاون السلطة القضائية في تحقيق  صاحب  المحامي باعتياره أحد اركان العدالة و 
 العدالة وتأكيد سيادة القانون، وفي كفالة حق الدفاي عن حقوق المواطنين وحرياتهم 

، ورغم اخذنا بعين الاعتيار عن أداء المحامي   هم عدم رضا الى  من المتقاضين    % .947  اشار - ه 
بأن كل من ينسر قضيته يسعى دوما لتبرير خسارته بتقصير المحامي او تهاونه ومن ثم يلقي  

، نشير الى ان غياب التعريف والتوضير للمتقاضين أو  محاميه   على عاتق عن النسارة  المسؤولية  
تنلق هذا الانطياي لدى الموكل إذا ما خسر قضيته، ولعل  ة الإيجابية لاستمالتهم،  وعدهم بالنتيج 

 في تحديد المتقاضين لأسياب عدم الرضا ما يعزز من ذلك. 

 

 

 

 مدى رضا جمهور المتقاضين عن أداء المحامي 
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 : ارتفاي نسية الشكاوى من المحامين على زملائهم  2.1.5

  المهني   بسؤال المحامين عن تقديمهم للشكاوى على سلوى أو تجاوز زميل لهم لقواعد وآداب السلوى 
من المحامين بتقديم شكاوى ضد الزملاء حال وجود مثل هذا التجاوز، وهذا باعتقاد    % 53.2افاد 

يعبر عن مدى حرص واهتمام المحامي بتفعيل دوره الرقابي الذاتي على أداء زملائه وحرصه على  
   مواجهة ما قد يلمسه من تجاوز أو سلوى غير مهني.  

 وى على زميل له لتجاوزه قواعد وآداب سلوى المهنة  تقديم المحامي المستطلعة آرائهم لشكا 
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  % 21.1حين افاد  منهم بعدم النظر بها، في    % 50وعسؤال المحامين عن نتائج هذه الشكاوى، أفاد  
 ، بغير ذلك % 28.9بالتعامل معها باهتمام كبير، بينما افاد  

 المقدمة ضد زميله متابعة النقابة للشكاوى  رأ  المحامي في تقييم نتائج  

 

النقابة ما يؤشر على مسألتين،  قبل  من المحامين على عدم متابعة شكاويهم من    % 50ولعل في تأكيد  
المحامين  عض  ب شكاوى المحامين، أو كما افاد  ب احداها ضعف آلية الاهتمام والمتابعة من النقابة  

في حين يتمثل الثاني بكون  والزمالة والمحاباة،    تأثر المتابعة في هذه الشكاوى بالاعتيارات السياسية ب 
 الى الكيدية ما اقتضى عدم الاهتمام بها. قرب  أ   عمل   يعود لكونها قد  الشكاوى  عدم الاهتمام ب 

ولهذا نرى بأن على النقابة ولجنة الشكاوى أهمية وضرورة الرد المسبب على أ  شكوى تصل إليهم،  
، خصوصا  في ادائها   الشكوى، كي تتعزز المهنية والشفافية وذلك لتوضير سب عدم المتابعة او رد 

وأن الشكاوى تعتبر من أهم أدوات رصد النقابة لمدى التزام المحامي بقواعد سلوى المهنة وعالتالي  
تابعة لما تقدم به، سيؤد  الى عزوفه وعدم اهتمامه مستقبلا  م إذا ما شعر المحامي بعدم الاهتمام وال 

ير  به  ا بما  يعلم  أو  تقييم  ه  وأن  خصوصا  المهنة،  آداب  للائحة  منالفة  ومسلكيات  تجاوزات  من 
بين أهمية ودور هذه اللجنة، إذ  لجنة التأديب على صعيد النقابة، قد واهمية المستطلعة آرائهم لدور 

  % 52.4من المحامين بانها تعزز ضمان التزام المحامين بقواعد السلوى، في حين يرى    % 25يرى  
ن وجود هذه اللجنة لا  أ ب منهم    % 1.2بينما    ، رأ  دورها ضبيف   % 21.4واعتبر  بأن دورها متوسط  

 دور لها في تعزيز التزام المحامي بسلوى المهنة. 
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 ثير لجنة التأديب على التزام المحامي بقواعد السلوى أ   المحامي بدور وت أ ر 

 

يمثل مؤشرا  من المحامين المستطلعة آرائهم لشكاوى ضد زملائهم،    % 50م  ي وعلى صعيد آخر ان تقد
ما يعتقده المحامي لتجاوز وخروج من قبل الزملاء على آداب المهنة، وهو ما  اوليا على ارتفاي  

م  ي تقي ب النقابة    قيام بالتوقف امام هذا الوضو، بل نرى أهمية  يقتضي ضرورة واهمية اهتمام النقابة  
احترام المحامي لآداب وسلوى المهنة، يطرح على المحامين للوقوف على حأيقة    بمدى سنو  خاص  

، وعالتالي التدخل من خلال السياسات  ومعالجتها   هذا الالتزام وأيضا لكشف مكامن النلل والتجاوز 
سلوى   لآداب  المحامي  وتطبيق  احترام  من  يعزز  ما  لوضو  التشريبية  التعديلات  أو  التدابير  أو 

 المهنة. 

أهمية   في تحديد المحامين للمسلكيات التي رصدوا وجودها على صعيد الواقو العملي ما يؤكد  ولعل 
ا  الفردية    ا ، خصوص لتقييم هذا  حالة  تجاوزت  قد  للمحامين  السلبية  المهنية  المسلكيات  بعض  وأن 

وهو ما يؤكد عليه كما يظهر في الجدول التالي تقييم المحامين    لتصير جزء من سياق وسلوى جمعي 
 انتشارها ووجودها.  ون  للمسلكيات التي ير 

 المسلكيات السلبية التي يرى المحامين شيوعها على صعيد الواقو العم لي للمحامين 
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المتقاضين بتقديمهم لشكاوى بشأن تجاوزات محاميهم لقواعد  جمهور  من    %60ومن جانب آخر افاد  
وسلوى المهنة، للجهات والمرجبيات التي يروا اختصاصها وقدرتها على معالجة الشكوى، وقد توزعت  

 هذه الشكاوى على: 

  

المتقاضين   التعامل موووفق جمهور  آلية  الشكاوى   كانت  النحو    هذه  تلقتها على  التي  الجهات  من 
 التالي:
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الشكاوى   أن ورغم   هذه  متابعة  عن  الرضا  الجمهور   نسية  اعتياد  % 57.4بلغت  قد    من  ان  الا   ،
ظاهرة إيجابية قد تعزز  خل بالتزاماته وواجياته، يمثل  أ الجمهور على الاشتكاء والسعي لمساءلة من  

من جدية التزام واحترام المحامي لآداب سلوى المهنة، لشعوره بأن أ  تجاوز أو إخلال من قبله قد  
 يصل للجهات المعنية وعالتالي قد تتم مساءلته على هذا التجاوز. 

عزز اليعد الوقائي وعالتالي تجنب  أن ي من شأنه  ن ممارسة الجمهور لدوره الرقابي  فإ ومن جانب آخر  
، ما  على أدائه   سلبي لإدراكه بوجود وعي ومعرفة ورقابة من موكليه المحامي ممارسة أ  سلوى  

ن تصدر النقابة أيضا  أ تعزيز النزاهة والشفافية    يقتضي   كما ،  ل تجاه الموك   سيساعد ويعزز من التزامه 
 مي وحقوقه وحقوقهم والتزاماتهم. دليلا تعريميا لجمهور المتقاضين يبين واجيات المحا 

 
 

 خاتمة وتوصيات  
 

كان، بل تعتبر أحد المتطليات الرئيسة في  مطليا أساسيا على صعيد أ  مجتمو    لعدالة الناجزةان ا
الأمن والأمان، وترسيخ السلم الأهلي، واحترام الجميو لسيادة القانون، وتعزيز شعور  ستقرار و تعزيز الا 

 والعدل والانتصاف حال توجههم للعدالة. الحمايةو الافراد بالمساواة 
لا شك بأن العدالة الناجزة في فلسطين تتطلب جملة من الاستحقاقات الواجب ضمانها سواء من السلطة  

، ولعل اهم ما سلطة القضائية أو من قبل المحامين عبر نقابتهم واشناصهمأو من قبل ال  ةالتنفيذي
 يتمثل في: بهذا التحد  يخلصنا اليه بشأن التراكم القضائي ودور وعلاقة المحام 



 22 

رغم كون القضاء الفلسطيني هو الحامل لوزر هذا التراكم في النظرة المجتمبية، هناى أطرافا أخرى  - 1
تتحمل المسؤولية وعلى راسها السلطة التنفيذية التي كان لعدم استجابتها لاحتياجات القضاء بشأن رفده 

قار المناسية واللائقة  او الكادر الإدار  المساعد، وتنصي) الم  مناسب والكافيالبالكادر القضائي  
او امامها،  بالعمل القضائي، او عدم التعاطي الجد  مو طليات المحاكم سواء على صعيد المثول  

 بالوثائق او غيرها، قد مثل برأينا سبيا جوهريا لما نشهده من تراكم واختناق قضائي.   هاعلى صعيد تزويد 
يا، فضلا عن غياب الجزاء الفعلي والمؤثر غياب التشريعات الضامنة والمعززة لسرعة الفصل بالقضا- 2

وأخفى    طالة النظر في القضايا سواء كان محامي أو موظف عام، أو مواطن تحايلإلمن يتسبب ب 
 وضلل العدالة لإطالة أمد الدعوى. 

العدالة والسلطة - 3 الفعلية لأركان  إذا ما وجدت الإرادة  القضائي  يمكن بسهولة حل ازمة الاختناق 
إ والمسؤوليات وضو حلول عملية مؤثرة  التنفيذية،  المهام  وتوزيو  الجمعي  العمل  يمكن من خلال  ذ 
 هذه الازمة.حد من  وفاعلة قد ت وواقبية 

، إذ  للدولة لا يجوز ان يكون القضاء وتعزيز وتطوير قدراته مرتيطا بالظروف والامكانيات المالية -4
اء باعتيارها التزام واجب عليها مسؤولية  يجب على السلطة التنفيذية أن تتعاطى مو احتياجات القض

والاعتداء الظلم  ورفو  والعدل  بالحق  لارتياطه  الأهلي  تلبيته  السلم  بل  وضمان  فحسب  هذا  وليس   ،
، ومن ثم عليها تأمين ما يتطليه حسن  ةباعتياره أحد متطليات حماية النظام العام والمصلحة العام

 القضاء من موارد مالية.

لازمة    لمجموي المقابلات ولما جاء من مقترحات وحلول في الاستمارات الناصة بالمحاميناستنادا  و 
أمام   الواقو، نضو  له من تحديات كشف عنها  الى ما خلصنا  القضائي، واستنادا  التراكم والاختناق 

باعتيارها  ،  خرجت بها هذه الدراسةالتوصيات الممكنة والواقبية التي    الجهات ذات الاختصاص أهم
 . ظاهرة الاختناق والتراكم القضائيحد من القد تعزز من سرعة التقاضي و حلولا 

 ولعل اهم التوصيات التي خلصنا اليها: 
 
  توصيات السلطة التنفيذية- 1

التنفيذية   .أ السلطات  اتناذ  خلال  من  وذلك  الفلسطيني  القضاء  لجهاز  اليشرية  بالبنية  الاهتمام 
من نق) على صعيد  ه السلطة  عانيه هذ ت للنطوات والإجراءات الأساسية التي تكفل تغطية ما  
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استنادا  مؤهل  قاضي    324على صعيد المحاكم النظامية عن    يقل عددهملا  الذين يجب أ  ،القضاة
 .لف نسمةأكل مائة تسو قضاة ل  لمبيار

د امكانياته اليشرية بمنتلف الاختصاصات المهنية والادارية  ييعاني القضاء الفلسطيني على صع .ب 
وحأيقة    ءلقضالمن ازمة حأيأية، مردها بلا شك عدم التناسب بين ما هو متاح من موارد بشرية  

يذية بالتشاور والتنسيق مو مجلس ما يحتاجه فعلا من هذه الموارد، ولهذا يجب على السلطة التنف
 لهذه السلطة. مؤهل تنصي) ما يلزم من كادر ادار  الأعلى القضاء 

إصدار التعليمات أو الأنظمة اللازمة لضمان استجابة الأجهزة التنفيذية بمكوناتها المدنية والشرطية   .ت 
الوثائق والأوراق  القضاء بتزويد  سواء بشأن  ومنتلف الإدارات على وجه السرعة وخلال وقت معقول  

أو للاستجابة وأن يمتثل الموظف الرسمي بالحضور لجلسة  ،  اللازمة للسير في الدعوى   والتقارير
( جلسة  311.780خصوصا وأن بيانات القضاء تشير الى تأجيل  المحكمة في موعدها المحدد،  

 .ة لطليات القضاءعدم استجابة الجهات الرسمييتعلق قسم كبير منها في لسبب إعطاء مهلة، 
الموظفينإ اعتيار أ    .ن  المحاكم من جميو  التعامل مو طليات  المدنيين    همال في  المدنيين وغير 

ا، وليس هذا  وعغض النظر عن صفاتهم ودرجاتهم جريمة تأديبية وجنائية تقتضي مساءلة مرتكبه
إدارة تسببت دون  الصرير على تحمل المسؤولية التقصيرية لكل موظف عام أو الن) فحسب بل 

عذر مشروي في إطالة أمد الدعوى، وعالتالي حق المتضرر في مقاضاتها لتعوضه عما لحق به  
 من أضرار نتيجة لهذا التقصير.

سقاط  محو العقوعات الأصلية والتيبية للجنر وذلك لإلاصدار السلطة التنفيذية لقانون العفو العام   .ج
ا مو ضمان  عنها  الناشئة  الجزائية  للضحاياالدعاوى  المدنية  ملحقوق  من  قد  ما  ،  الكثير  ينهي 

 العالقة، وعالتالي يقلل من حجم القضايا المتراكمة. الجزائية  دعاوى ال
استندام التكنولوجيا الرقمية على صعيد القضاء وتنصي) الموارد  و   نهج التقاضي الالكتروني  تبني .ح

يتير للأفراد سهولة ويسر   لذلك، ما  بالأوضاي  المالية اللازمة  التأثر  القضاء دون  التواصل مو 
تي تحول دون  لأو غيرها من التحديات ا  والظروف غير الطبيبية الناشئة عن الاحتلال وممارساته،

ولعل في تجرعة اعتماد نظام التبليغات القضائية بالوسائل الالكترونية رقم    الوصول الى المحاكم.
دورها في توفير الجهد والوقت والمال والتيسير  و   ، ما يعزز مدى أهمية الرقمنة2025( لسنة  8 

  648.000  حوالي   على الافراد والقضاة، إذ كان معدل التبليغات الورقية قبل اعتماد هذا النظام
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ودون أ  ضمان لتحأيقها للنتيجة أ  العلم، في حين بعد دخول النظام حيز النفاذ تبليغ في العام،  
 7ةوفق ما افاد به القضا %95ن تتجاوز الا أصيحت نتيجة التبليغ بالعلم للمبلغي

، لكي تصير  اعتماد التبليغ الالكتروني  على أنتطوير النظام المعمول به مو التأكيد  ونرى أهمية  
أثارة منتجة، وكي يتم تفويت الاعذار على عدم تحققه لأ  سبب كان، نرى ان يعتمد الى جانب 

 .شنصان لكل طرف يعتبر تبليغهم بمثابة تبليغ فعلي لأطراف الدعوى ، المدعي والمدعى عليه
الفلسطينية، اسوة ادماج مبدا المحاكمة دون تأخير وخلال مدد معقولة في متن مسودة الدستور   .خ

 . بغيرنا من الدول باعتياره مبدأ وضمانة دستورية واجية لمتطليات المحاكمة العادلة

 

 توصيات السلطة القضائية    -2

المتعلقة   .أ التشريعات  من  وغيرها  والحقوقية  الجزائية  الإجرائية  التشريعات  تعديل  على  العمل 
تأخير وخلال أجل    المحاكمة  أنواعها ودرجاتها، لتضمين مبدأ  فبالمحاكم على اختلا دون 

 من ينل بهذا المبدأ من قبل القضاة.  على  التأديبيةإعمال المسؤولية ، و معقول"
اسوة بما قامت به السلطة القضائية في المغرب حول المدد المعقولة وضو دليل استرشاد    .ب 

، ومما تجدر  على مدى احترامها وتطبيقهاالقضائي  لقضايا الصلر والبداية وتفعيل التفتيش  
الالتزام   ووجوب  الاطلاق  يعني  لا  القضايا،  في  للفصل  زمنية  مدد  بان وضو  اليه  الإشارة 

الدول في هذه   إذ تضو  بها،  المدد  القطعي  هذه  لتجاوز  استثناءات محددة  ما إالحالات  ذا 
 . 8اقتضت طبيعة القضة وتعقيداتها ذلك

خاص بضرورة اعمال وتطبيق القضاة للن) القاضي بعدم التأجيل لأكثر من  اصدار تعميم   .ت 
لذات السبب  إلغاء    اً ، وتأكيد مرة  الفلسطينية نرى أهمية وضرورة  العليا  المحكمة  على سابقة 

من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية " الا    121الاستثناء الذ  نصت عليه المادة  
 إذا اقتنعت المحكمة بضرورة ذلك"  

 

      .رائد عساففي المحكمة العليا محمد عياد العجلوني، والقاضي أمين عام مجلس القضاء الأعلى القاضي مقابلة مو -7 
8 https://www.scribd.com/document/899857566 
 

https://www.scribd.com/document/899857566
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تعديل التشريعات على وجه يكفل وضو غرامات وتعزيز المساءلة المدنية والجزائية لكل من  .ن 
كيدية لا غاية لها سوى    من المحامين أو المتقاضين في قضايايسعى الى استندام القضاء  

 النكاية بالنصوم أو الافراد لتعطيل التمتو بحقوقهم.
المحلية  .ج الهيئات  محاكم  الى  ونقلها  السير  بمنالفات  الفلسطينية  المحاكم  أثقال  عن  التوقف 

خدمات،   قضايا  لهذه  باعتيارها  القضاة ويمكن  تفرغ  من  ستعزز  ما  بها،  تقوم  ان  المحاكم 
 للمنازعات الحقوقية والجزائية.

تشكيل لجنة مهنية ومنتصة من اركان العدالة لدراسات طبيعة القضايا المدورة، على ان تمنر   .ح
لمعالجة وإغلاق والمصلحة في ملفات    الصلاحية  القانوني  المبرر  انتفاء  التي ترى  القضايا 

 الحقوق المدنية للضحايا.  حفظ، مو قيدها في سجلات المحاكماستمرار 
من  نصوص تفعيل   .خ الرابو  الياب  والتجارية  قانون    واحكام  المدنية  المحاكمات  بشأن  أصول 

البداية، ما قد يقلل من حجم القضايا  و القضائية على صعيد محاكم الصلر  والوساطة  التسوية  
 . المرفوعة امام المحاكم

ملفاتها   . د  التي رفعت  الاحكام  بإصدار  الهيئات  تغيير  أو حال  الانتقال  القضاة في حال  إلزام 
 المرافعة وإصدار الحكم.باب للمداولة والحكم ووضو مهل زمنية معقولة ما بين اغلاق 

، كي لا يصير العدد كما هو الحال  محدد بعدد    الشهود   د بحصر وتحديد عد العامة  النيابة  لزام  إ . ذ 
ال آلاف  القضيةقضايا معطل  في  في  البت  لسلسرعة  وعالتالي معطل  العدالةي،  والزامها ر   ،

 وأعضاء الضابطة العدلية. العموميين بإحضار شهودها من الموظفين 
تأسيس مكتب إدارة الدعوى على صعيد المحاكم، يكلف فور تقييد القضية بدراسة ملفها وتحديد  .ر

ترتيب مواعيد الجهات الرسمية، وتحديد الشهود،  وطلب ما يلزم من وثائق أو تقارير بشأنها من  
الجلسات المتعلقة بالاستماي، وضمان العلم اليقيني لكافة الافراد حول موعد الجلسة، وغيرها  

 من الترتييات التي تحول دون قيام أ  مبرر شكلي لطلب التأجيل. 
المجال كما هو    الاستفادة من عديد التجارب العرعية الناجحة في هذاويمكن في هذا الشأن  

 غيرها من التجارب.دولة قطر او الحال في المملكة العرعية السعودية أو دولة الامارات أو 
، وأسياب التأجيل، لحمل هامدد وعناصة على إجراءات الدعوى و التفتيش القضائي  دور  تفعيل   .ز

 القضاة على سرعة الفصل والبت في القضايا. 
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القضاء والنيابة العامة ونقابة المحامين، على ان تجتمو  تشكيل لجنة دائمة من قبل مجلس   .ا
ا ها وعيان  تمواجهللتحديات المتعلقة بسرعة البت في القضايا ووضو الحلول  لمناقشة ادوريا 

 مسؤوليات كل طرف بشأنها. 
المهنية   .ش الكفاءة  والرفو  الإدار  من خلاللقضاة  التكنولوجية   ل كادر  المهارات  على    التدريب 

 ير مهاراتهم في التعامل مو هذه التكنولوجيا على صعيد عملهم. اللازمة لتطو 
 

 توصيات النقابة    -3

 آداب وسلوى المهنة أولا: تعديل لائحة 
لائحة آداب المهنة، حيث ان العديد ل  يقتضي ضرورة وأهمية تعدي  ان تفعيل وضمان التزام المحامي

قد ساهم في تشجيو   المسلكية  التجاوزات  ال من  ويمكننا  اقترافها  اللائحة،  التي شابت  والثغرات  مآخذ 
 بالتالي: أو حذفها وتعديلها تحديد النصوص الواجب اضافتها 

 
سنوات من تاريخ ارتكاب    3على فترة التقادم للدعوى التأديبية بمرور    الن) في اللائحةضرورة أن  - 1

 ما لم تحمل وصفا جزائيا. المنالفة، 
أن  - 2 اللائحة  تيجب  تستوجب  عالج  التي  المسلكية  المنالفات  ارتكاب  في  التكرار  عقوعة  موضوي 

 التأديب.
ان    -3 الت يجب  والمستندات لائحة  ن)  الأوراق  برد  محاميه  مطالية  في  الموكل  سقوط حق  على 

 والحقوق المترتية على عقد الوكالة بمضي خمس سنوات من تاريخ انتهاء وكالته. 
مسؤولية المحامي على متدرعيه وضمان الرقابة عليهم وتعزيز  أ  ن) بشأن  تتضمن اللائحة  لم  -4

 التزامهم بقواعد وسلوى المهنة والتحقق من أنهم يؤدون ما يكلفون به انطلاقا من هذه الالتزامات. 
ن) اللائحة على حظر وعدم  تلمنر العقوعة التأديبية الأيمة القانونية الملزمة والرادعة، يجب أن  -5

 في أ  عمل من اعمال المحاماة مو أ  شن) منو من ممارستها. المزاول  جواز تعاون المحامي
ذا ما عوقب تأديبيا بالوقف المؤقت عن إالن) على شطب اسم المحامي من قائمة المزاولين    -7

 مزاولة المهنة، وقام بمزاولة المهنة بأ  وسيلة كانت. 
في    يمثُللا يجوز للمحامي أن  على تضارب المصالر ما بين المحامي والقاضي "   للائحةلم ين) ا-8

 دعوى أمام قاو ترعطه به صلة قرابة أو مصاهرة حتى الدرجة الرابعة.
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او    -9 اؤتمن عليهما  أو سرا  المحامي لأ  معلومة  إفشاء  النصوصية وحظر  احترام  الن) على 
 .الإفشاء منو ارتكاب جريمةذلك  من شأنكان  إذا عرفهما من موكله، ولو بعد انتهاء وكالته الا

على المحامي أن يمتنو في ممارسة عمله عن ذكر الأمور الشنصية التي تسئ لنصم موكله  - 10
 أو اتهامه بما يمس شرفه وكرامته،  

أو    -11 التنويف  أو  الاكراه  المحامي لأ  وسيلة من وسائل  استندام  الصرير على حظر  الن) 
 .في وكالته الاستمرارموكله على لحمل  بتزاز أو الاحتيالأو الا التهديد 

إذا ما طرأ أ  شكل من اشكال تضارب المصالر ما بين المحامي والموكل، ما بعد التوكيل عليه  -12
 اعلام موكله بذلك. 

لا يجوز للمحامي الاحتفاظ با  مبلغ مالي تحصل عليه لمصلحة موكله، ويجب الاحتفاظ بهذه    –  13
 ي صندوق خاص بالنقابة.الميالغ ف

يجب الن) على عقوعة الغرامة المالية في العقوعات التأديبية على ان تنص) هذه الغرامات -14
 لتطوير شؤون المهنة. 

 يجب ان يكون قرار مجلس التأديب مسبيا وأن تتلى أسيابه كاملة في جلسة سرية.-15
أ  قول أو إشارة تمس بكرامتهم أو    نب يجب على المحامي احترام كرامة النصوم والشهود وتج-16

 تضعهم في موضو السنرية أو التقليل من الشأن. 
دعوى ضد أ  من المؤسسات العامة أو الناصة قبل   يحظر على المحامي أن يكون وكيلا بأ -17

 ها. مضي ثلان سنوات من تاريخ تركه العمل في

سلوى المهنة حيزا كبيرا في التدريب، وأيضا تعزيز العمل على اعتيارها مقررا  لائحة آداب و ثانيا: منر 
من المحامين    %90.4، خصوصا وأن  والمهني للمحامي  قانونيلزاميا في كليات الحقوق لتعزيز البناء الإ

المستجيبين للاستمارة، قد اعتبرا ضرورة واهمية تضمين لائحة سلوى المهنة في برامج التدريب، كما 
سبيه ما لمسه المحامين من خلل أو  ن ارتفاي نسية المطالبين من المحامين بهذا التوجه، قد يكون  ا

 تجاوز أو جهل من الزملاء في القواعد والمسلكيات التي يجب ان يكون عليها المحامي.

المهنةا فضلا عن تكثيف اللقاءات   لائحة آداب ثالثا: التركيز في امتحان القبول وامتحان المزاولة على  
 ،  وجوب الالتزام بهاهميتها و ألتعزيز القناعة ب  قواعد السلوى المهنين أ التثأيمية للمتدرعين بش

م سنو  خاص بشأن احترام المحامي للآداب وسلوى المهنة، يطرح على  ي تقي ل عمل النقابة    رابعا:
المحامين للوقوف على حأيقة هذا الالتزام وأيضا لكشف مكامن النلل والتجاوز، وعالتالي التدخل  
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من خلال السياسات أو التدابير أو التعديلات التشريبية لوضو ما يعزز من احترام وتطبيق المحامي  
 . ي وى المهن سل وقواعد ال لآداب  

: لتعزيز الشفافية والنزاهة في سلوى المحامين، نرى أهمية أن يتم وضو صناديق للشكاوى  خامسا 
من قبل نقابة المحامين في المحاكم على اختلافها، وذلك لتعزيز الدور الرقابي لنقابة المحامين على  

ته ما يعزز من الانضياط  أداء المحامي وأيضا لتعزيز إدراى المحامي بالرقابة على سلوكه وممارسا 
 ويقلل من التجاوزات. 

بين  دسا سا  ما  المتدرب  يجمو  بالمحامين، وذلك كي  تدريب خاص  لمعهد  النقابة  انشاء  : ضرورة 
 طار العملي التطبيقي،  طار النظر  المسلكي لممارسة المهنة والإ الإ 

، يمكن لنقابة المحامين  : في سبيل تعزيز العدالة التصالحية والوسائل البديلة لحل النزاعات سابعا 
وذلك باعتياره مرجبية موثوقة لحل وتسوية المنازعات، ما قد يقلل من    إنشاء مركز وساطة وتسوية، 

 الاختناق القضائي. 

 


